ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta privind
stocurile excedentare de zahar, produse zaharoase
si alte produse agroalimentare

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd privind
stocurile excedentare de zahar, produse zaharoase si alte produse
agroalimentare, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.309 din 21.12.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantad de urgenta are ca obiect reglementarea
situatiei stocurilor excedentare de zahdr, produse zaharoase si altor
produse agroalimentare. Astfel, operatorii economici trebuie sa
transmitd Agentiei de Plati si Interventii in Agriculturd (APIA), pana
pe data de 15 martie 2007, o situatie exactd a stocurilor de zahdr, in
cazul in care, la data de 1 ianuarie 2007 detin:

- peste 10 tone de zahdr, ca atare si/sau echivalent zahar
incorporat in ansamblul produselor zaharoase detinute;

- peste 3 tone de izoglucozi;

- peste 2 tone de fructoza.

Declaratiile de stoc vor cuprinde informatii privind stocul
produselor mentionate la data de 1 ianuarie a anilor 2003, 2004, 2005,
2006 si 2007, precum si cantitdtile de produse procesate si vandute in
intervalul 2003-2006. Totodata, operatorii economici vor fi obligati ca
pana la data de 15 martie 2007, inclusiv, sa transmita sucursalei APIA in
a cdrei raza teritoriald 151 au domiciliul fiscal declaratii privind situatia
stocurilor pentru unele produse alimentare detinute la 1 ianuarie 2007.

Masurile propuse au rolul de a preveni perturbarea functionarii
pietei agricole europene si distorsionarea fluxurilor comerciale



intracomunitare prin descurajarea operatorilor economici interesati de
tranzactii speculative cu produse alimentare.

2. In dreptul comunitar, Politica Agricold Comuni (PAC) este
reglementatd prin dispozitiile Titlului II al Partii a treia, articolele
32-38 din Tratatul de la Amsterdam, care prevede o organizare
comund a pietelor agricole care, in functie de produs, stabileste reguli
comune privind concurenta si coordonarea obligatorie a organizarilor
diferitelor piete nationale.

Dezvoltarea graduald a organizatiilor comune de piata s-a facut pe
baza principiilor de bazd, definite incd din anul 1962, si anume piata
unicd, ce presupune libera circulatie a produselor, precum si utilizarea
acelorasi mijloace si mecanisme; preferinta comunitard; solidaritatea
financiara, prin care toate cheltuielile rezultate in urma aplicérii pietei
agricole comune vor fi suportate din bugetul Comunitatii.

In Tratatul de aderare a Roméniei si a Bulgariei la Uniunea
Europeand, ratificat prin Legea nr.157/2005, in Anexa V, punctul 3
(Agricultura), litera a, se prevede, intre altele:

- stocurile publice detinute la data aderarii de noile state membre
si obtinute prin aplicarea politicil acestora de sprijinire a pietelor sunt
preluate de catre Comunitate la valoarea rezultatd din aplicarea art. 8
din Regulamentul (CEE) nr.1883/78 al Consiliului din 2 august 1978
privind normele generale de finantare a interventiilor de cétre Fondul
European pentru Orientare si Garantare Agricold, sectiunea Garantare.
Stocurile mentionate sunt preluate numai cu conditia ca interventia
publicd pentru produsele in cauzi si se efectueze in Comunitate si ca
stocurile s Indeplineasca cerintele pentru interventia Comunitatii,

- orice stoc de produse, aflat in proprietate privatd ori publica,
aflat in liberd circulatie la data aderarii pe teritoriul noilor state
membre si care depdseste cantitatea care ar putea fi consideratd ca
reprezentdnd un stoc normal de report, trebuie eliminat pe cheltuiala
noilor state membre;

- notiunea de stoc normal de report se defineste pentru fiecare
produs pe baza criteriilor i obiectivelor specifice fiecarei organizari
comune a pietet,

- stocurile se deduc din cantitatea care depdseste stocurile
normale de report;

- Comisia organizeaza si pune in aplicare masurile definite mai
sus In conformitate cu procedura prevazuta la art.13 din Regulamentul
(CE) nr.1258/1999 al Consiliului din 17 mai 1999 privind finantarea
politicii agricole comune sau, dupd caz, in conformitate cu procedura
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mentionatd la art.42 alin.(2) din Regulamentul (CE) nr.1260/2001 al
Consiliului din 30 iunie 2001 privind organizarea comund de piata in
sectorul zahdrului, ori in dispozitiile echivalente ale celorlalte
regulamente privind organizarea comund a pietelor agricole, ori cu
procedura comitetului corespunzdtor stabilita prin legislatia aplicabila.

In aplicarea acestor prevederi ale Tratatului de aderare a
Roma@niei si Bulgariei, Comisia a adoptat doui regulamente in baza
ciirora, initiatorii au elaborat proiectul de Ordonanta de urgenta
a Guvernului, respectiv:

- Regulamentul Comisiei (CE) nr.1683/2006 din 14 noiembrie
2006 privind masurile tranzitorii care urmeaza sd fie adoptate in ceea
ce priveste comertul cu produse agricole in contextul aderarii
Bulgariei si Romaéniei;

- Regulamentul Comisiei (CE) nr.1832/2006 din 13 decembrie
2006 referitor la méasurile tranzitorii in sectorul zahdrului in considerarea
faptului aderarii Bulgariei si Romaniei la Uniunea Europeana.

Cele doua regulamente comunitare prescriu o serie de masuri pe
care Roménia si Bulgaria trebuie sa le ia astfel Incit sa se asigure
stabilitatea pietelor agricole si sd se prevind tranzactiile
speculative precum si pentru a preveni perturbarea functiondrii
pietelor agricole europene si distorsionarea fluxurilor intercomunitare.
Astfel de masuri au fost luate ori de cate ori s-a realizat o noud
extindere a Comunitétii Europene (Uniunea Europeand).

Dacd Regulamentul (CE) nr.1683/2006 relativ la produsele
agricole precizeaza cd este aplicabil pana la 31 decembrie 2009,
Regulamentul (CE) nr.1832/2006 relativ la madsurile tranzitorii in
sectorul de zahar are o serie de elemente, termene si conditionalitati
(cum ar fi de exemplu precizarea nevoilor de aprovizionare cu zahir
brut pentru rafinare care a fost fixat la 329.636 tone pentru fiecare
campanie de comercializare, pentru 2007 aceasta fiind limitata la
perioada cuprinsd intre 1 ianuarie - 30 septembrie 2007), care au
impus elaborarea proiectului de Ordonantad de urgentd a Guvernului,
proiect ce detaliazd pentru operatorii roméni procedurile de urmat
pentru respectarea Tratatului de aderare.

3. La art.10 alin.(5), pentru claritatea exprimdirii, expresia
,, Termenul de valabilitate a garantiei bancare este stabilit la 30 mai
2008 inclusiv” trebuie inlocuitd prin ,,Garantia bancari este valabila
pana la data de 30 mai 2008, inclusiv”.

4. La art.14 alin.(2) lit.c), pentru o redactare specifica stilului
normativ, abrevierea (CCE) trebuie inlocuiti prin ,,(CEE)”.
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5. La art.18 alin.(1), pentru corectitudinea redactarii, trebuie
Tnlocuit articolul demonstrativ ,,al” prin ,,a”, deoarece se referd la un
substantiv de genul feminin.

6. La art.30 alin.(1), expresia ,,in masura in care potrivit legii penale
nu constituie infractiuni” trebuie eliminatd, avand in vedere prevederile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora fapta descrisa drept
contraventie n actul normativ si previazutd cu sanctiune contraventionald
nu poate fi decat contraventie, nimeni neputdnd prin interpretare, sa
schimbe caracterizarea ei juridica.

De aceea, se impune eliminarea din text a acestei expresii.

7. La art.31 alin.(3), pentru evitarea incdrcdrii in exces a
textului actului normativ, nu mai trebuie redat titlul Ordonantei
Guvernului nr.2/2001, acesta fiind deja indicat In cuprinsul alin.(2) al
aceluiasi articol.

8. La art.35 alin.(2), sintagma ,,din prezenta ordonantd de
urgentd” trebuie eliminatd, aparand ca superflud. Reiterdm observatia
pentru situatia similard de la art.38.

9. La art.41, pentru unitate in reglementare cu actele normative
cu obiect de reglementare similar, partea dispozitiva a acestuia trebuie
reformulata, astfel:

,La articolul 3 din Legea nr.1/2004 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei de Plati si Interventie pentru
Agriculturd, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.162 din 25 februarie 2004, cu modificdrile si completarile
ulterioare, se introduce o noua litera, lit.t), cu urmatorul cuprins:”.
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PRESEDINTE

dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti
Nr.1819/27.12.2006



